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Nueva Revista

La mujer y el siglo que viene
Descripcién

No hay luz sin oscuridad, y la oscuridad ha sido creada tanto como la luz. [L- Strauss]

A punto de cumplirse el final de este milenio, todavia quedan muchas sombras pendientes en torno a
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Eso no significa que hayan sido pocas las
instituciones que en todos los niveles y ambitos han potenciado la igualdad. Especialmente desde
1975 —declarado por Naciones Unidas: Afio Internacional de la Mujer— se han desarrollado politicas
y programas especificos para garantizar la igualdad. Sin embargo,no puede decirse que el balance en
Occidente sea idéntico al de otros lugares del mundo, en los que la pobreza, la falta de recursos y, en
otros casos, las tradiciones culturales, han motivado una interpretacion de la igualdad que hace dudar
de su propio contenido.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres no es una cuestion aislada, ni pertenece sélo
al debate de lo politicamente correcto. La igualdad reclama un dialogo abierto sobre la interpretacion
de los derechos sociales; una revision de los roles culturales; una nueva lectura de los limites entre lo
biolégico y lo cultural y, en definitiva, una version mas acorde con la realidad de las relaciones
humanas. La igualdad no resulta, por tanto, una cuestion exclusiva del grupo que se encuentra en
desigualdad, sino mas bien se trata de una situacion que afecta a todo el grupo social, teniendo en
cuenta su trayectoria histérica y el momento cultural en el que se vive.

Desde esta visibn mas amplia, no puede hablarse, en primer lugar, de un modelo Unico de mujer, en la
medida en que las variaciones de contexto, perfiles y circunstancias facilitan una pluralidad que
enriquece a la propia condicion humana. En segundo lugar, la situacién de desequilibrio respecto a las
mujeres es una cuestion social que requiere revisar las politicas sociales con el fin de integrar a
hombres y mujeres. Y, por altimo, no se trata de un problema puntual: en los diametros de la
globalizacion, no puede omitirse el debate Norte-Sur, en una cuestion como la igualdad, que tiene
tantas influencias en todos los érdenes normativos. Todo este debate esta reflejado en las discusiones
en torno a la ultima Conferencia mundial sobre las mujeres, convocada por Naciones Unidas, en 1995,
en China.

Pagina 1
La mujer y el siglo que viene



NUEVAREVISTA.NET

Como es sabido, alli se aprobaron dos textos: la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accién,fruto
del consenso mayoritario de todos los Estados respecto a la necesidad de incorporar a lasmujeres a
todos los ambitos de la sociedad. Las doce areas de actuacion a las que hace referenciaeste ultimo
documento son un exponente de la ingente y necesaria aportacion que se demanda a lasmujeres,
cuando va a comenzar el siglo XXI.

En 1999, se revisaron las dos ultimas areas de la Plataforma de Accidn que quedaban pendientes:
salud y mecanismos institucionales, probablemente dos de las areas mas conflictivas en las
discusiones de China. Las diferencias entre el Norte y el Sur se hicieron patentes tanto en el marco
ideoldgico y cultural como en el econémico. Y, por primera vez, no fue posible la aprobacion de unas
conclusiones acordadas en estas dos materias. Después de largos debates y fuera de todo plazo, se
consiguio un consenso cuya aprobacion definitiva quedd sujeta a la decision del Consejo Econdmico y
Social.

PROBLEMAS DE CONSENSO EN LA SALUD

El capitulo de la Plataforma de Accién de Beijing dedicado a la salud fue uno de los mas
problematicos en China. De hecho, es el capitulo que cuenta con mayor nimero de reservas y
declaraciones interpretativas por parte de los Estados. Por ese metivo, en las sesiones de marzo de
1999 se acordd incluir en las conclusiones una nota a pie de pagina que remitiera al texto oficial en el
gue consta toda esa documentacion.

Las conclusiones se estructuran con, un pequeno preambulo, seguido por las acciones que deben
adoptar los gobiernos y los agentes.que estan involucrados en los procesos sanitarios. Dichas
acciones estan distribuidas en seis apartados, que incluyen el acceso a los servicios sanitarios, la
salud sexual y reproductiva, las enfermedades transmitidas sexualmente, la salud mental, la salud
medio ambiental y la investigacion y formacion en materia de salud.

El preambulo contiene una referencia al texto de la Plataforma, que incluye las reservas al respecto;
una llamada a tener en cuenta la relacion de las cuestiones de salud de las mujeres con su situacion
en la sociedad; una propuesta para acelerar la aplicacion de la Plataforma de Beijing y un reclamo a
los Estados para tener en cuenta la recomendacion 24 del Comité sobre eliminacion de discriminacién
contra las mujeres, respecto al articulo 12 de la Convencién de 1979, que se refiere precisamente a la
salud de las mujeres. Este articulo establece el compromiso de los Estados para tomar las medidas
necesarias que aseguren el acceso de las mujeres, en condiciones de igualdad, a servicios de
atencion médica, incluyendo los referentes a planificacion familiar, asi como la garantia de servicios
apropiados relativos al embarazo, proporcionando cuando sea necesario una nutriciéon adecuada
durante el embarazo y la lactancia.

La recomendacion nimero 24 toma en consideracién una vision amplia de los servicios sanitarios, que
incluirian, obviamente, la salud reproductiva. El apartado 12 de este texto sefiala la importancia de
tener en cuenta las necesidades de las mujeres, en algunos casos diferentes de las de los hombres, y
especifica entre otros:

* Factores biologicos como la funcion reproductiva, la menstruacion y la menopausia.
* Factores socioecondmicos, entre los que incluye las desiguales relaciones de poder entre mujeres y
hombres en los lugares de trabajo y en el hogar familiar, asi como las diferentes formas de violencia
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gue afectan especialmente a la salud de las mujeres.
* Factores psicoldgicos, que incluyen la depresion en general y la depresion posparto en particular, asi
como otras condiciones psicolégicas como los trastornos por alimentacion: la anorexia y la bulimia.

A ello se afiaden, en el mismo texto, las situaciones de mujeres con minusvalias y de todas las
edades, asi como las que tienen enfermedades mentales o son, por alguna razén, particularmente
vulnerables.

Tras un analisis detallado de las consecuencias sanitarias que son diferentes para mujeres y hombres,
se recomienda a los Estados la elaboracion de estrategias que promuevan la salud de las mujeres a lo
largo de todo su ciclo vital, incluyendo no s6lo medidas de prevencion, sino también presupuestos
adecuados y recursos humanos suficientes para asumir esta demanda.

La recomendacion, aprobada en las sesiones que el Comité celebrd en enero y febrero de 1999, va
mas alla del texto de Beijing y, sin duda, supone el presupuesto de algunas de las afirmaciones
contenidas en las conclusiones de marzo del 99.

En todo caso, sobre la base de la Plataforma de Accion, el texto de la Convencion y la recomendacion
del Comité, las conclusiones de marzo tuvieron muchas dificultades para alcanzar el consenso.

Uno de los temas mas dificiles de resolver fue el contenjdo-de(los.servicios de atencion primaria.
Frente a una primera redaccion que se referia al acceso a‘sefvicios de salud, seguida de la salud
reproductiva, sexual y mental, el Grupo de Jos 77 —con la férrea oposicion de la Unién Europea,
Estados Unidos y Canada— consiguig¢_integrar una referencia expresa a la educacion, agua limpia,
sanidad segura, nutricion, alimento'seguro e informacion sobre los programas de salud. Ademas se
incluye de forma explicita el acceso a esos servicios para todas las mujeres a lo largo de todo el ciclo
vital. Con ello, el Sur defendi6é una vision de la salud mas amplia que el Norte, que integra la atencion
a las necesidades basicas.

Otra de las cuestiones problematicas fue la inclusién, entre los métodos de control de la natalidad, de
la contraconcepcion de emergencia poscoital. Aunque se asegurd que no se entendia como un
tratamiento abortivo, el G-77 tuvo muchas reticencias para aceptarlo. Finalmente, quedd consensuado
un texto en el se incluye el condon femenino y otras practicas de control, teniendo en cuenta el parrafo
96 de la Plataforma de Accién de Beijing, asi como las reservas y declaraciones interpretativas al
respecto.

Después de muchas discusiones, se consensu6 también un apartado dedicado a las enfermedades
de transmision sexual, asi como a la salud mental. Junto a la educacion y formacién en el campo
sanitario, a propuesta también del Sur, se incluy6 un ultimo apartado dedicado al desarrollo y a la
cooperacion internacional en materia sanitaria.

Quedaron confirmadas las diferencias entre el Norte y el Sur en materia de salud. Es preciso tener en
cuenta que las necesidades en materia de salud de algunos paises no estan relacionadas solamente
con la salud sexual y reproductiva, sino con la atencion a enfermedades basicas, que no tienen alli un
tratamiento especifico por falta de recursos.

A ello hay que afiadir que la salud sexual y reproductiva sigue siendo un tabu en algunos lugares. Esa
posicion es, en unos casos, consecuencia de la cultura y, en otros, la respuesta a algunas formas de
imperialismo
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gue el Sur ha vivido y que ha tenido consecuencias muy negativas.

Al margen del analisis, lo cierto es que el texto de las conclusiones en materia de salud, se consensuo
incluyendo las mismas reservas que en China. Como ya se ha dicho, no pudo ser aprobado en su
momento por falta de acuerdo. Por ese motivo, hubo que esperar a la decision final del Consejo
Econdmico y Social.

MECANISMOS INSTITUCIONALES

La finalidad de este capitulo en Beijing fue subrayar el papel que desempefian los mecanismos
institucionales para asegurar las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. No
se trata solo de establecer programas especificos dirigidos a asegurar esa igualdad, sino también de
introducir ese principio de un modo transversal en todo el disefio, aplicacién y seguimiento de las
politicas, proyectos y programas publicos.

Desde la IV Conferencia se han llevado a cabo avances en este tema, pero no puede olvidarse que el
mantenimiento o la creacion de esos mecanismos reclama unos presupuestos y, por tanto, unos
recursos con los que desgraciadamente no cuentan todos los territorios del planeta.

En este contexto, Canada propuso en las sesiones de marzo de 1999 que, ademas de las
conclusiones sobre este capitulo, se pudiera aprobar una resolucion-sobre «mainstreaming de
género». Es decir, un texto en el que se alentara a todos |0s Estados a considerar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres de.mode horizontal en todas las politicas publicas. Para evitar
la diversificacion de objetivos, se consiguio‘liegar al acuerdo de integrar el texto de la resolucion en las
conclusiones. Esa propuesta fue-eliinicio de las dificultades.

Y es que no puede obviarse el que, mientras en algunos Estados la transversalidad es ahora el
objetivo prioritario, en otros —especialmente en los del G-77— no cuentan todavia con recursos para
mantener un mecanismo institucional que asegure las politicas de igualdad de oportunidades. Esas
diferencias no tienen su origen de manera exclusiva en una vision ideologica diferente, sino también
en la situacién econémica de muchos territorios. Por tanto, las discusiones en el capitulo sefialado
confirmaron una vez mas las diferencias entre el Norte y el Sur.

Un largo etcétera de asuntos prolongoé el debate y fue imposible aprobar las conclusiones en el plazo
previsto, tal y como sucedié en materia de salud.

Finalmente, el Norte cedid en aras del consenso y se asumid de manera mayoritaria la redaccion
propuesta por los paises del Sur. Lo cierto es que se paso de una primera redaccion en la que se
incluian las acciones que debian realizar el Estado y la sociedad civil, a otra que incluia un apartado
especifico acerca de las actuaciones que obligan a las agencias de Naciones Unidas a promover el
avance de la mujer y la igualdad de género, teniendo en cuenta que el papel de los mecanismos
nacionales esta condicionado por el contexto de cada Estado.

No es facil en el ambito de Naciones Unidas disefiar documentos que contemplen la pluralidad. En
este caso, quiza la dificultad vino subrayada por una posicion mas fuerte por parte de los paises del
Sur, algo que no habia sido habitual hasta ahora.

Pagina 4
La mujer y el siglo que viene



NUEVAREVISTA.NET

EL SIGLO QUE VIENE

Haber conseguido un texto consensuado en las dos areas sefialadas puede considerarse un logro, a
pesar de que todavia sea necesario someterlo a la decision final del Consejo Econémico y Social. Con
estos dos capitulos se cierra una pagina importante en las Naciones Unidas, puesto que culmina el
proceso de repaso y seguimiento al contenido de la Plataforma de Accién de 1995.

La cuestion es ahora cémo va a funcionar Naciones Unidas a partir de este momento. Se ha decidido
la celebracion de una sesion especial en la Asamblea de Naciones Unidas en el afio 2000.

Sin embargo, es necesario que se dé el transito del debate tedrico a la realidad practica. El didlogo
acerca del mainstreaming (aplicacion de politicas transversales de igualdad de oportunidades, no sélo
especificas), la perspectiva de género y la equidad ha sido importante, pero la sociedad actual esta
demandando medidas practicas por parte de sus respectivos gobiernos para asegurar que las mujeres
no sélo se integren en el mercado laboral, sino que tengan garantizada —junto a los hombres— la
flexibilidad de la jornada, la educacion para la conciliacion, la integracion de los varones en
actuaciones que culturalmente han sido femeninas, el repaso a las politicas sociales para asegurar la
atencién a personas dependientes, el acceso a la vivienda, etc. Esto confirma que no nos
encontramos con un problema de «las mujeres», sino mas bien cen un problema que requiere una
lectura social diferente, que debe ser consecuencia de un.cambio-en la interpretacion de los roles; de
una vision mas amplia de la persona; y, sobre todo,jde-una-perspectiva de las relaciones humanas en
las que el punto de referencia no es la jerarquia,sino la dimensién de la igualdad, propia de la
condicion humana.

El primer escalon debe ser, por tanto, el didlogo. Eso implica escuchar otros modos de vida y entender
planteamientos que antes no habian sido contemplados porque nadie los demandaba. Como ha
sefalado algun autor, la verdad es sinfénica. Y para que el mensaje de toda sinfonia pueda
escucharse y la melodia resulte unanime, se requiere lo plural. Seguramente no existe una vision
exclusiva acerca de las mujeres. Solo desde la pluralidad puede entenderse la unidad de la persona.
Por eso, integrar la dimensién del género en toda conducta humana facilita una versién mas acorde de
la realidad. No es solamente una estrategia politica. Es una cuestion de respeto a lo real. Es ésa la
dimensién que propone un siglo mas humano, en el que probablemente la luz y la oscuridad son
necesarias.

Fecha de creacién
30/12/1999

Autor

Paloma Duran y Lalaguna

Pagina 5
La mujer y el siglo que viene



